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Samarbete eller sammansvarjning?
av Bengt-Ake Wennberg

Sverige har enligt Bo Rothsteins och Goteborgs Universitets institution "Quality of Go-
vernment” (QoG) en mycket ringa korruption om man definierar korruption pa vanligt
sitt — som exempelvis mutor och bestickning. Aven om dessa ges stort utrymme i
massmedia ar detta enligt QoG inte egentligen ett samhallsproblem som ar sarskilt all-
varligt. De ar heller inte tecken pa att det finns nagot "ruttet" i Sverige.

Det finns emellertid andra drag i svensk korruption - eller med Dennis To6llborgs [1]
ord, "illojal maktanvdandning" - som skulle behéva lyftas upp och som borde diskuteras
som ett svenskt samhallsproblem. Jag oroar mig for att illojal maktanvandning kan leda
till det totalitdra samhallet. Forekomsten av den illojala maktanvandning som Tollborg
beskriver medfor enligt min mening en betydande risk fér en kommande destruktiv ut-
veckling.

Som arbetsnamn har jag och Lars Jonsson kallat denna tendens mot illojal maktutévning
for "det perverterade samarbetet”. Illojal maktutévning forvandlar det sunda samarbe-
tet till en sammansvarjning som gynnar nagra fa pa de mangas bekostnad. Ett exempel
pa vad vi menar ar de beslut och den styrning som praglade Goran Johanssons tid vid
makten i Goteborg.

Detta ar en kultur som nu fullféljs av Anneli Hulthén. Strategin har gynnat Goteborg pa
samma satt som Hitlers och Stalins - och varfor inte Putins - strategier till en borjan
gynnade folket. Men vi far en sagtandartad utveckling - upp och ner. Vilstand foljs av
djupa depressioner.

Goran Johansson dr i Sverige alls inte ensam om att tilldmpa dessa strategier. Per Thor-
sells presentation pa var konferens Open 2012 tyder pa att denna kultur f6ljt oss under
artusenden. Kan vi dn en gang ta oss ur dess destruktiva effekter?

Praxis och poiesis

Aristoteles skiljde mellan handlingar som praglades av praxis respektive poiesis. Med
praxis menade han att handlingen i sig var meningsfull och vardefull. Med poiesis mena-
de han i stéllet handlingar som riktade sig mot ett resultat - eller mal - som senare var
onskvart att uppna.

Samarbete kraver att manniskor ser det gemensamma handlandet som en praxis - nagot
man deltar i for att det &r meningsfullt nar det pagar och for att det i sig ar gott. Malet,
eller resultatet som man sa smaningom uppnar, ar en "spin off effekt". Da vi talar om ett
kollektivt handlande kan det inte uppnas utan praxis - detta gemensamma handlande.
Vi har visat detta i var rapport "Samarbetsfenomenet” [2].
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Bo Rothstein beskriver i sina arbeten denna skillnad mellan praxis och poiesis utan att
anvanda sig av Aristoteles begrepp vilket kan skapa missférstand. Han gor en ytlig di-
stinktion mellan resultat och process. Aven om resultatet enligt honom kan uppfattas
som Onskvart sa kan processen med vilken resultatet uppnaddes visa sig vara destruk-
tiv. Att hugga ner all skog kan exempelvis kortsiktigt 16na sig men leder till framtida
fattigdom. Detta kan medfora att aktoérerna inte vill engagera sig i processen. Jag menar
att motviljan mot en destruktiv process ar kanslomassigt styrd och djupare an sa.

Att slumpa bort en vardcentral till privata entreprenorer for att de sedan efter bara nag-
ra ar skall kunna silja den med en vinst pa tiotalet miljoner ar ett sidant exempel. Det ar
en samhallsutveckling som fa manniskor vill medverka till av det enkla skélet att man
intuitivt inser att den strider mot rattvisa och "fair play".

Det spelar ingen roll vilka logiska och ekonomiska argument som anvands. Jag tror alltsa
att manniskor intuitivt forstar skillnaden mellan 6nskvard och odnskad praxis och att de
protesterar kdnslomassigt mot handlingar som karaktariseras av illojal maktanvand-
ning. Jag har fatt detta starkt bekraftat under samtalen vid vara konferenser.

Vara konferenser "Open" har omfattat beskrivningar av ett stort antal exempel pa omra-
den dar professionella aktorer ser en oroande utveckling framfor sig pa grund av illojal
maktanvandning. De beskriver att hdndelserna "driver ivag" at fel hall och att besluten,
inom de omraden som de kédnner till, verkar vila pa argument som bade blir allt mer ab-
surda och allt mer "omanskliga". Men, precis som Dennis Tollborg papekar, syftar age-
randet inte till forandring utan till att bevara status quo och makthavarnas eget infly-
tande, prestige och karriar.

Utvecklingen illustreras inte bara i de exempel som presenterats pa vara konferenser. I
diskussionerna har det refererats till flera aktuella bocker och rapporter, bland annat
"Hets" av Sven-Erik Liedman, "Den stora fornekelsen" av Anders Wikman och Johan
Rockstrom, "Det tystade samtalet” av Jiirgen Reeder, "Mr Chance" av Inga-Britt Ahlenius,
"Pa spaning efter Moder Sveas sjal" av Patrik Engellau med flera, med flera.

Vi har kunnat konstatera det forvanande faktum att denna utveckling inte tycks vara en
konsekvens av makthavares okunnighet. Bakgrundskunskaperna som lyfts fram ar val
kianda av de som pé olika sitt medverkar i skeendet. Aven om beslutsfattare och byra-
krater nickar och héller med, verkar de insikter och kunskaper som presenteras av ton-
givande forskare och forfattare inte bidra till den forandring som ar nédvandig.

An mer allvarligt ar det att den kunskap om manga samhillsfrdgor som behandlas inom
universitets- och utbildningsvasendet inte tycks vara utformad sa att den kan komma till
praktisk anvandning. Jag och Monica Hane har i nu 6ver hundra rapporter och i olika
sammanhang pavisat denna brist inom omraden som terapi, arbetsmiljo, arbetsorgani-
sation, forskningspraktik, management, forsvaret och regionalpolitiken. Man nickar och
haller med men fortsatter som forut.

Jag och Lars Jonsson har dragit slutsatsen att detta handlar om att det dkta och kon-
struktiva samarbete som ar onskvart i en demokrati, och som kan leda till 6nskvarda
forandringar, har blivit perverst. Det praglas, sa som Dennis Tollborg papekar, av sam-
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mansvérjningar, kotterier och ankdammsfragor. Overlaggningarna och diskussionerna
gynnar nagra fa pa de mangas och framtidens bekostnad.

Om ordet perversion

Nedanstdende text ar hamtad fran "Upplysningen och dess perversion i Vasterlandet" av
Elisabeth Roudinesco [3]

Forst vid mitten av 1800-talet, ndir psykopatologin férsékte inordna det mdnskliga beteen-
det i dess helhet i en sjukdomsférteckning, s omvandlades den "perverse” - det vill sdga,
den som var "perverti” eller forddrvad - till en sjuk person med anomalier och avvikelser.
"Pervertere” betecknar alltsd "att dtervdnda, att vinda upp och ned, att invertera”, men
ocksd "att undergrdva, att stéra, att begd excesser”,

Ndgon som dr pervers dr drabbad av "perversitas”, det vill sdga perversitet, med en vilja
att forstora, att forstora sig sjdlv, att avsiktligt orsaka sig sjilv skada, att begd onda hand-
lingar, att ge ndiring dt det skamliga och det obscena. Perversitas stdller samhdillet infér
den storsta av alla utmaningar: att mdnniskan inte bara kan njuta av ondskan utan att det
finns de som anser att det dr just genom denna njutning som mdnniskan kan na livskons-
tens suverdna skénhet. Det goda blir ont och det onda blir gott.

Om det perverterade samarbetet

En definition som av Goteborgs Universitets institution "Quality of Government" (QoG)
anvander for korruption ar

"misuse of public position for personal gain”

Dennis To6llborg delar denna uppfattning och menar att begreppet korruption har blivit
forstort i Sverige. Vi borde istallet tala om "illojal maktanvandning”. Men definitionen
leder in i stora svarigheter. Allt kan inte vara maktmissbruk som nagon "tjanar pa". Det
vore orealistiskt att tro att de som medverkar i ett samarbete inte har ndgon typ av "per-
sonal gain" av att medverka. For att begreppet skall vara anvandbart kravs att man kan
klargora vad som ar "misuse”. Jag menar att man inte kan gora det pa ett kontor eller
som en isolerad forskare pa en institution. For att fainga fenomenet maste det till samtal i
allt bredare cirklar av den typ som vi fér inom Forskarbyn.

Na - ndgon maste serva. Som en forsta ansats skulle man kunna tdnka sig att "misuse”
kan vara ett fenomen av typen "forforelse" dar vi medborgare luras att tro att det som
gors stodjer ett konstruktivt och livsbejakande demokratiskt samarbete.

Ett sddant argument har forts fram av Dennis T6llborg. Han konstaterar att olika kom-
munala funktioner i Goteborg "satts pa bolag" under forespegling att de darmed blir bil-
ligare och mer effektiva. Detta har emellertid ocksa medfort att de blivit slutna och "in-
synsskyddade" for makteliten. Makthavarna kan gomma sig bakom ekonomiska princip-
forklaringar och formella regelverk trots att det 4r mycket tveksamt om de i sjalva
maktutdvandet agerar for "det allmannas langsiktiga basta".



120819 BW

Om det faktum att kommunala funktioner satts pa bolag missbrukas av aktérerna utan
att man demokKkratiskt kan konfrontera detta, sa som har hant i Goteborg, sa har medbor-
garna, det vill siga de som demokratiskt borde fatt ta stillning till forandringen, utsatts
for forforelse. Tollborg visar exempelvis hur hovrattsdomen bagatelliserar ett av mut-
brotten i Goteborg utifran det ringa beloppet (50 000 Kkr), trots att samma belopp i andra
straffrattsliga sammanhang skulle ha betraktats som mycket betydande.

Forforelsen ligger saledes inte i "sattandet pa bolag" utan i det faktum att man forespeg-
lat medborgarna att existerande formella strukturer och regler garanterar goda resultat,
ovald och rattvisa. Vi vet emellertid av dyrkopt erfarenhet att det egentligen ar fysiska
personer som maste vara pa alerten. I detta fall hovrattsdomarna, andra politiker och
medarbetarna sjdlva. Det ar dessa, och alla andra som kommer i kontakt med
manipulationerna, som maste vara pa alerten och sla larm. Det ar flatheten som ar farlig.

Det framsmygande totalitdra samhallet

De manga exempel som redovisats pa vara senaste konferenser "Open" visar att formalia
just nu l6per amok. Vi 6vermannas av malformuleringar, uppfoljningar, statistik och re-
sultatredovisningar. De praktiker vi talar med konstaterar att dessa styrsystem har allt
mindre betydelse for verksamhetens faktiska kvalitet. De anvéands for att befasta mak-
ten. I mdnga fall har matetalen karaktaren av sa kallade pseudovariabler. Dessa ar sub-
jektiva konstruktioner av maktens man och kvinnor snarare dn nagot som kan gora det
moijligt for oss alla att uppmarksamma destruktiva och oldmpliga forhallanden.

Matningarna, statistiken och uppféljningarna kan visserligen ha sitt berattigande nar de
inférs men det visar sig allt mer att de med tiden alltid missbrukas. Darmed doéljer de
missforhallanden istillet for att géra det mojligt att demokratiskt diskutera dem. Grans-
dragningen ar sa abstrakt och diffus att de som vill, och ar tillrackligt smarta, alltid kan
undandra sig ansvaret mot "det allmanna".

Att folja upp och satta mal uppfattar manga som viktigt och nédvandigt. Det praktiska,
demokratiska, och dirmed ocksa det politiska, problemet ar emellertid att de steg som
maste tas for att nd malen aldrig kan motsvara verklighetens komplexitet. Var och en
aktor maste darfor alltid vara beredd att ga utover regler och formalia for att kunna bi-
dra till en bra verksamhet. Detta ar sjilva essensen med att vara en professionell aktor.

Man maste saledes alltid handla med omddme. snarare an efter foreskrifter och regler
Att man véljer att handla som man gor betyder emellertid inte att man darmed behover
bryta mot regler och system eller strunta i givna mal. Det betyder bara att de system
som konstruerats inte till fullo formar fanga den komplexa verklighet i vilken vi befinner
oss. Detta blir sarskilt uppenbart nar man laser Dennis Tollborgs rapport.

Att makthavares omdome maste granskas betyder att vi och andra inte kan begransa oss
till uppféljning av vara makthavare genom sadana regel- och uppféljningssystem som de
sjdlva producerar. To6llborgs rapport heter "Att dlska din egen navel - om illojal maktan-
vandning, den offentliga 16gnen och skydd for whistle-blowers." For att konfrontera be-
rorda aktorer med eventuell korruption maste vi darfor finna en egen etisk och kun-
skapsmassig grund for det.
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For att vi skall kunna gora sddana utokade analyser av maktutévandet blir delaktighet,
omsesidighet, transparens och insyn viktiga faktorer. Utan att dessa varden hedras blir
demokratin bara ett skamt. Det ar detta jag tycker man sviker i Géteborg och som Den-
nis To6llborg pekar pa.

Kollektivt handlande

Bdde Rothstein och Toéllborg utgar fran teorin om kollektivt handlande. Med detta menar
man att vi manniskor inte bara handlar av egenintresse utan ocksa ar sociala. I manni-
skans speciella socialitet ligger att hon handlar utifran hur hon tror att andra kommer
att handla. Eftersom "andra" kan vara sa manga och olika har vi alla en ganska diffus
forestdllning om detta. I litteraturen talar man darfér om framvéaxten av ett "vi" som
grunden for det kollektiva handlandet. Det ar detta "vi" vi alltid refererar till. Det ar ock-
sa darfor som samarbetsfenomenet blir viktigt. Samarbete uppstar alltid inom ett "vi".

Den enskilda manniskan har naturligtvis svart att avgéra vem man han ansvar mot och
vilket "vi" man egentligen skall bry sig om. For detta behdver hon samtalen med andra. I
boken "Ogonblickets psykologi" [4] beskriver Daniel N Stern ndgot han kallar intersub-
jektivitet. Intersubjektiviteten ar en virtuell gestalt som existerar mellan oss madnniskor
och som representerar detta undflyende "vi" som var och en av oss soker men maste ha.

Enligt Stern konstruerar vi var och en sadan gestalt. Vi behover den for att uppleva att vi
finns till. Vi blir sadledes inte bara "nagon" genom att referera till egna handlingar, och
vad vi sjalva uppnar, utan ocksa genom att se oss genom de andras 6gon. Behovet av den
intersubjektiva gestalten ar sa livsavgorande att Stern menar att intersubjektiviteten ar
ett av vara primdra motivationssystem.

Denna fiktiva gestalt maste forstas bekraftas av de andra for att den skall kdnnas "verk-

lig". Wilhelm Windelband - den tyske filosof som levde i borjan av 1900-talet - beskrev

religionernas roll i detta [5]. De religiosa berattelserna skapade for de som tillhorde ett

trossamfund en intersubjektiv samhallsbild som fungerade som referens for beteendet i
det faktiska samhallet. Genom sldktband, foreningar, samhalle, religion, skola, konst och
massmedia mm skapas numera vart "vi".

Daniel Stern menar att intersubjektiviteten ar sa viktig, att aven om den inte bekraftas
av omvarlden, och dven om ritualer for att bekrafta den inte finns, sa skapar manniskan
anda infor sig sjalv ett fiktivt "vi" som han eller hon anser sig existera i och tillsammans
med. Hon skapar sig enligt Erich Fromm en "social karaktar". Perversionen uppkommer
da det uppstar ett "falskt" vi som saknar relevans i den sociala varlden i 6vrigt. Det vill
sdga en sammansvarjning mellan nagra fa - en elit, ett trossamfund, ett parti, en nomen-
klatura etc. - som utesluter, foraktar och marginaliserar "de andra".

[ den politiska varlden blir naturligtvis sddana marginaliseringstendenser sarskilt allvar-
liga eftersom politiker maste tala for hela folket, &ven om de tillhor ett visst parti. [ min
artikel "Bevittnar vi totalitarismens aterkomst?" [6] pa Forskarbyns hemsida under ru-
briken "Skriftvaxling" och "Om Open 2011" beskriver jag med hjilp av Peter Englunds
bok "Brev fran nollpunkten” [7] nagra av de forskrackliga konsekvenser en sadan totali-
tar tendens kan leda in i.
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Vi bevittnar i dag terrordad. Dessa verkar bottna i kdnslan av frustration éver att vara
marginaliserad. Aktorerna uttrycker alla behovet av att bli bekraftade i, och av, olika
sociala grupperingar. Deras dad medfor darefter atgarder som ar dn mer marginalise-
rande for sddana grupper och diarmed skapas dn mer terror. Peter Englunds bok ar en
utmarkt illustration av hur dessa totalitdra tendenser i vart sprakbruk skapar allt mer
forskrackande processer.

Samarbetets grundstenar

Forekomsten av intersubjektivitet och ett realistiskt och fungerande "vi" ar grundlag-
gande for att astadkomma samarbete och samhorighet mellan méanniskor. "Public posi-
tion" i definitionen av korruption definierar vilket "vi" som personen officiellt genom sin
position har ansvar for att virna om.

Poiangen med public position ar saledes att det ar ett 6msesidigt atagande mellan perso-
nen och den allmadnhet denne verkar for. Personen i positionen har atagit sig att virna
en viss grupps rattigheter och gruppen har i sin tur atagit sig att stodja vederborande i
detta agerande.

"Vi:et" stracker sig i allt vidare cirklar fran den lilla nara gruppen, till samhallet och varl-
den. Denna stdndiga inkludering sker genom de samtal och den kommunikation som vi
alla delar. Men om den kommunikation, de samtal och de ritualer, som skall bidra till att
vi var och en och gemensamt kan formulera vart "vi", inte fungerar sa ar vi illa ute. Och
det tycks vara vad som just nu hander.

Stern konstaterar att formagan att skapa intersubjektivitet utvecklas under hela livet.
Men den finns forstas alltid i olika grad hos olika manniskor. Ibland ar den liten och out-
vecklad. Ibland ar den stor och valutvecklad. Ju mindre den ar desto storre ar risken att
vederborande fastnar i ett "vi" som bestar av fiktioner och fantasier snarare dn nagot
faktiskt och realistiskt. Autister ar enligt Stern exempel pa personer med lag formaga att
formulera en intersubjektivitet.

Intersubjektiviteten, och formagan att skapa den, ar saledes medfodd men den uppstar
inte av sig sjalvt. Den ar en intern konstruktion och maste skapas av vederborande sjalv
Den kraver darfor en positiv och medskapande omvarld for att kunna utvecklas.. Forma-
gan att utveckla den kan heller inte "tranas upp" eller belonas fram. Formagan vaxer
fram i autentiska samtal med andra. Marginalisering och arbetsloshet kan darfor inte
enbart ses som ekonomiska problem. De dr fenomen som hotar var gemensamma
"mansklighet". Darfor blir det demokratiska samtalet och det sunda samarbetet i arbets-
livet sa viktigt.

Bristande formaga till intersubjektivitet skapar destruktiva beteendeformer i det sociala
samspelet. Dessa kommer vi alla att konfronteras med och lida av. Darfor maste vi alla
hjalpas at sa att de kan undvikas. Det dr denna nya insikt som framgar allt mer tydligt av
var rapport "samarbetsfenomenet”.

Personer som dmsesidigt har en svag kinsla for, och formaga att skapa, intersubjektivi-
tet, och inte ges mojlighet att delta i 6verlaggningar om och forstaelsen av det "gemen-
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samma", kan latt lura in varandra i ett orealistiskt och osunt "vi". Uppifran och utifran
satta bestimmelser och reglementen kan inte ratta till detta. Den forandrande kraften ar
istdllet samtal och dverlaggningar som 6kar den sociokognitiva formagan, starker de-
mokratin och minskar korruptionen. Jag haller darfor till fullo med Dennis To6llborg om
att det 'dr nodvandigt att oroa sig for de samhalleligt destruktiva konsekvenserna av de
forhallanden han beskriver.

Jag vill an en gang sarskilt papeka att vi i vart arbete med att beskriva samarbetsfeno-
menet kunde konstatera att det inte ar moéjligt att forvanta sig att enskilda individer av
sig sjdlva, pa egen hand och utan st6d kan formulera den intersubjektiva gestalten. Den
maste visserligen vdxa fram, men det behovs fler som samtidigt engagerar sig i denna
process for att detta skall vara mojligt. Forst genom att vara med i processen blir man
allt mer skicklig pa att uppmarksamma och ta hansyn till den intersubjektiva gestalten.

Darfor ar den typ av utforskande samtal som vi lart oss fora i Foreningen Forskarbyn sa
viktiga. Vi maste hitta mojligheter for att de skall fortsatta, for att de skall kunna spridas
och for att de skall fa faste i samhallet.
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