Det perverterade samarbetet — vad ar det?

av Bengt-Ake Wennberg och Lars Jonsson

Vi har drabbats av korruption i Goteborg. Manga forfasar sig éver tillstandet i staden. En
av de losningar som foreslas ar en "whistleblowerfunktion". En annan ar en 6kad 6p-
penhet och kontroll. Genom att exponera de personer som agerar olampligt skall man
kunna komma till ratta med fenomenet. Ledningen bor saga till och ta folk i 6rat. Men
det hiander inte. Inte heller kan vi hoppas pa rattsviasendet. Erfarenheten visar att moj-
ligheten att genom rattsliga atgarder komma at problemet ar minimal. Allt tyder emel-
lertid pa att de strategier man hittills foreslagit ar kraftlosa. De kan till och med vara
motriktade sitt syfte.1

Forskare pa The Quality of Governement Institute vid Goteborgs Universitet (QoG) hav-
dar att korruption - dtminstone sa som den forekommer i Sverige - ar ett problem som
uppstar genom en oénskad interaktiv samverkan. Vi som ar forfattare till denna text
kallar denna odnskade samverkan for "ett perverterat samarbete". Det perverterade
samarbetet leder till att man gemensamt fraimjar de deltagande parternas kortsiktiga
intressen framfor det langsiktiga intresset och det allmanna basta. Denna speciella typ
av korruption dr i grunden ett kulturellt fenomen. Enligt QoG &r den i stater som Sverige
mer vanlig dn direkta mutor.

Den forskning som gjorts vid QoG visar att den massmediala diskussionen om dessa
handelser inte bara lider av vanforestallningar om orsakerna till denna korruption, och
vad som vore mojligt att gora for att stoppa den, utan att de reportage som gors snarare
riskerar att forvarra problemen.

Problemen med korruption kan enligt QoG beskrivas ungefar sa har. Vi manniskor har
en medfodd drivkraft att vara och férsoka skapa rattvisa. Vi vill bli behandlade rattvist
och vi vill agera rattvist mot andra. Vi upprors nar vi moéter orattvisor. Vi mar daligt om
vi tvingas leva i sammanhang dar orattvisan ar vardag. I verksamheter, organisationer
och nationer dar korruptionen ar stor blir darfor livskvaliteten simre och produktivite-
ten mindre dn den skulle kunna vara om korruptionen varit lag.

Nu ar det inte bara den mekaniska rattvisan det ar fraga om - exempelvis att barnen
skall fa lika mycket julklappar eller veckopeng. Den grundliaggande fragan ar att manni-
skor upplevs vara schyssta mot varandra - eller med ett engelskt ord att man upplevs
att vara "fair". Problemet med att vara "fair" ar att vad som uppfattas vara "fair" varierar
fran samhalle till samhalle och fran tidsalder till tidsalder.

Det ar darfor den demokratiska dialogen har sa stor betydelse. Utan den kan ingen skaf-
fa sig en uppfattning om vad som ar "fair". Det finns alltsa ingen absolut norm man kan

1 QoG Working Paper 2011:18, Why Pay Bribes? Collective Action and Anticorruption Efforts by Monika
Bauhr and Naghmeh Nasiritousi is now available at www.qog.pol.gu.se (direct link to working paper:
http://tinyurl.com/crrarnq)
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halla sig till utan man bedémer andra, och bedoms sjélv, efter vad man lart sig ar rimligt
i det samhalle dar man lever.

Man ar trygg sa lange man anser att man kan forvénta sig att andra kommer att agera pa
samma satt som man sjalv skulle géra. Enligt Monika Bauhr ar det av detta skil som
overdrivna, felaktiga och oseriosa beskrivningar av korruption far negativ effekt. Dessa
olampliga beskrivningar tenderar namligen att &ndra manniskors uppfattning om vad
som "gar an". - "Ar det s3 det gér till s& kan och darfér bor vi gora likadant". "Om ingen
foljer hastighetsgransen sa behover inte heller jag gora det - det ar till och med bade
dumt och farligt." Vi skall senare dterkomma till detta.

Vi manniskor har skaffat oss en sarskild formaga att forstd, uppratta och folja spelregler.
Darmed kan vi kontrollera och forutse olika interaktiva monster. Nar en fotbollsmatch
foljer givna regler, och vi kan rakna med att spelarna respekterar dem, kdnner vi oss
trygga. Reglerna far emellertid inte vara alltfor styrande - da blir spelet som sadant oin-
tressant. Faktum ar att man inom spelindustrin kunnat konstatera att det finns regelsy-
stem som dr totalt ointressanta och motivationsdédande medan det finns andra som
stimulerar kreativitet och engagemang. Podngberdkningen och reglerna i tennis ar ex-
empelvis ett sadant genialiskt spelsystem.

Var manskliga natur gor det mojligt for oss att se "regler” aven i sidana interaktiva utby-
ten dar dessa regler inte ar uttalade eller foreskrivna. Vi lar oss dem, forstar dem och tar
omedvetet efter dem. Att folja dem uppfattas da som "fair". Nar andra bryter mot dem
uppfattas detta som "unfair” och det gor oss upprorda. Monica Bauhr skiljer mellan tva
helt olika typer av brott mot "reglerna"” mutor och perverterat samarbete. Vi skall be-
handla dem i tur och ordning.

[ vart individualistiska samhalle har vi vant oss vid att behandlas jamlikt av statens och
kommunens tjansteman (men dven av stora foretag). Att muta en tjansteman for att fa
ett pass eller fa tillgang till vard betraktar vi som "unfair” eftersom vi redan betalat for
tjansten genom vara skatter. Likasa ar det unfair att ge ett kommunalt eller statligt jobb
till en van, slakting eller bekant om denne ar mindre kvalificerad ar andra s6kande. Det
ar ocksa unfair att betala mutor eller sa kallade "kick backs" for att fa ett kontrakt.

Att kopa vard pa en 6ppen marknad, och darmed "komma fore i kon" genom att ur egen
ficka kunna betala mer dn andra, uppfattar vi emellertid ofta som "fair". Att ndgon ord-
nar sa att man kan fa prova pa och gora sig bekant med jobbet och darmed fa fortur
framfor andra som soker det uppfattar vi ocksa som "fair". Att ordna bytesaffarer och sa
kallade "motkop" eller erbjuda perifera fordelar for koparen ar ocksa fair.

Exemplen visar att gransdragningen ar svavande och inte alls sjalvklar. I stora drag tror
vi dock att det fungerar ganska bra. Enligt Monika Bauhr sa uppfattas korruption i form
av direkta mutor och diskriminerande mannaman som ganska liten i Sverige. Problemet
ar emellertid att allt fokus riktas mot denna lilla del av korruptionen. De "affarer" som
uppdagas beskrivs i sdidana termer. Darmed gor man, som vi skall visa, ont varre.

BW/120101
Det perverterade samarbetet



Monika Bauhr for fram en helt annan aspekt av korruptionen. Denna ar lika allvarlig for
fortroende och trygghet som den som handlar om mutor. Mutor bygger pa tanken att
olika handlingar kan "belénas" fram. Den andra typen av korruption handlar om att na-
turliga och spontana relationer och 6nskan om att hjdlpa och stédja varandra forgiftas
och omvandlas till nyttorelationer, nar de egentligen i grunden ar nagot annat. For en-
kelhetens skull har vi kallat denna korruption fér "perverterat samarbete".

Monika Bauhr beskriver att grunden fér denna korruption ar att man formulerar, mani-
pulerar och tolkar de regelsystem som skall styra interaktionerna pa ett sddant satt att
de framjar vissa intressen pa andras bekostnad. Vanligen sa att den ojamlika situationen
bestar. Exempelvis att tatorter gynnas pa glesbygdens bekostnad. Att stora foretag kan
styra upphandlingarna sa att sma inte kan vara med. Att fordelar tilldelas vissa gruppe-
ringar - exempelvis riksdagsman - och inga andra. Att lagar stiftas som gor det svarare
for vissa intressenter att fa genomslag pa marknaden én for andra.

Lurendrejeriet - exempelvis doping inom idrotten - forstér den spontana gladjen i tav-
landet eftersom nagra fuskat sig till fordelar som de andra inte har tillgang till. Proble-
men ar valkdnda inom aktiemarknaden. Forutsattningen for att denna marknad skall
fungera val ar att aktorerna har fértroende for att det som styr handeln ar 6ppen och fri
information om de verksamheter och de papper som omsatts. Sjalvklart har emellertid
personer med exklusiv information stora mojligheter att skaffa sig fordelar pa de andras
bekostnad. Om dessa "insiders" far dominera handeln och bestimma reglerna sa forlo-
rar hela handeln sin mening for alla andra an fér den lilla grupp som har makten. Det
ligger i allas intresse att stavja ett sddant missbruk.

For att samhallet skall fungera krdvs samarbete. Det dr naturligt for manniskan att hjal-
pa varandra med information och stdd - dven nar det géller handel med aktier. Det ar
ocksa naturligt att hjalpa varandra att fa framgang. Festivitas och sammankomster dar
man firar framgang eller forbereder sig for en insats ar rimliga och 6nskvarda dven om
de bara inkluderar nagra och exkluderar andra. I manga kulturer ar det viktigt att affars-
relationer byggs upp genom gavor och gengavor och kontakter med inflytelserika per-
soner. Sa ar det ofta ocksa i Sverige. Fragan ar da nar sadana aktiviteter blir "unfair”. Nar
gar man over gransen? Monika Bauhr formulerar ndgra pastdenden som kan vara illust-
rativa. Denna typ av korruption upptrader enligt henne nar

* en entreprendr erbjuder gavor eller service till offentliga tjdnsteman i samband
med en upphandlingsprocess eller genomférandet av ett uppdrag.

* en politiker later sina beslut vara influerade av en lobbygrupp som pa olika satt
ger honom gavor eller tipsar honom om sadant han har nytta av.

* en organisation far inflytande 6ver beslutsprocessen och regelsystemet genom
att den pa olika satt sponsrar ett politiskt parti eller en officiell myndighet.

* Dbygglovshandlingar och stadsplanearbete justeras sa att de stodjer vissa inflytel-
serika personer och foretag pa ett satt som inte ar tillgédngligt for vanliga medar-
betare och firmor.
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Ordet perversion beskrivs ingaende av Elisabeth Roudinesco i hennes artikel "Upplys-
ningen och dess perversion i Vasterlandet". I stora drag menar hon att ordet kan ges in-
neborden av att nagot fran borjan gott, vands till sin motsats. 2

Gert Hofstede har studerat olika kulturer och kunnat sarskilja individualistiska kulturer
fran mer kollektivistiska. Han skriver sa har:

Investing in personal relationships in most collectivist cultures also involves the gi-
ving of presents and the rendering of services, practices which in an individualist
culture would be considered as bribes. In a collectivist, particular society, bribing is
generally more socially acceptable than in an individualist society. This is a cultu-
ral difference and no reason for people from more individualist societies to feel
more superior. Most collectivist societies have informal norms as to what bribes
are to be given and in what situations; these often represent an essential part of
the economic system and of the compensation of civil servants who otherwise could
not survive. "Corruption” starts where people abuse their position to extort bribes
which surpass the informal norm.3

Det ar naturligt och berikande fér manniskor att samarbeta. Man behdver métas, traffas,
resa och gora saker tillsammans pa annat satt an att bara jobba. Ocksa leken och festen
ar en viktig del av mdnniskans natur. De flesta av dessa handlingar gors for sin egen
skull. De gors inte for att nd ett mal eller uppna nagon fordel. De ar som Gert Hofstede
anger symboliska uttryck for ett positivt engagemang i varandra. De skapar darmed for-
troende och tillit. Det finns darfor all anledning att stodja och forstiarka sddana informel-
la kontakter. Alla tjanar pa det.

Fester, gavor, hjilp och lek ar sdledes spontana handlingar och har ett varde for indivi-
den just genom sin spontanitet och naturlighet. Om sadana aktiviteter ordnas med be-
rakning och med ett underforstatt syfte — som exempelvis ge en beloning eller tillskansa
sig fordelar - sa forlorar de sin verkan. De blir perverterade. Vi kdnner alla till detta fran
vardagslivet och fran vara familjer.

Givandet maste saledes inom ramen for ett dkta samarbete ske utan berdkning och utan
en forvantan om gentjanster om det skall vara ndgot vart och skapa det fortroende och
den tillit man soker. Nar man i pressen kallar sddana naturliga sociala samarbetsrelatio-
ner for mutor kommer man darfor att forstarka tron pa att manniskor gor vad de gor
bara for pengar och beloningar - vilket ju inte ar sant. Ju mer denna tanke far faste desto
storre risk for an mer korruption. Det géller verkligen har att med omsorg skilja agnarna
fran vetet.

2 Roudinesco E (2010): Upplysningen och dess perversion i Vasterlandet. Psykoanalytisk Tid/Skrift 2010:
30-31 sid 13-22

3 Hofstede G (1984): Cultural Dimensions in Management And Planning. Asia Pacific Journal of Manage-
ment. January 1984. sid 88
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Det ligger ingen gladje i att vinna fordelar genom att fuska sig fram har i livet. Om man
sdtter en dra i att fuska sig fram och blir drad - far framgang just for det - sa har man
fordarvat sitt liv. I princip skulle sdledes den typ av korruption som Monika Bauhr i det-
ta fall talar om kunna elimineras av sig sjalvt om manniskor i gemen reagerade pa det
perversa dragen i agerandet och forkastade det.

Den kulturella svarigheten ar att veta vad som som i just min kultur skall uppfattas
"fair". Sarskilt i var tid dar framgang sa starkt kopplas konkurrens, att vara bast och till
pengar. Darfor ar det viktigt att vi alla deltar i diskussionen om vad som skall uppfattas
som "fair" och "unfair". Forst genom férdjupade diskussioner om detta, dar vi rensat
bort kidnslor av mindervarde och avundsjuka, kommer vi att kunna uttrycka de normer
som Gert Hofstede talar om och som kan reglera det kollektivistiska samhallets samver-
kan. Ett satt att borja ar att komplettera Monika Bauhrs pastdenden med nagra egna.
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