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Framvaxten av korruption och en svensk
maffiakultur

av Bengt-Ake Wennberg

Korruption ar en samhandling. Den skapas inte bara av
de ohederliga. Den kraver medveten eller omedveten
medverkan fran de hederliga.

Korruption precis som cancer, existerar genom att
anvanda sig av samhallets egna strukturer och regler.
Utrotandet av korruption och maffia griper darfor allvarligt
in i samhallets egen hdlsa och livskraft och blir darfor inte av.

Korruption och maffiagrupper ar narmast omajliga att komma at och
utrota nar de val etablerat sig. Skalet till detta ar att de, precis som
cancer, existerar genom att anvanda sig av samhallets egna strukturer
och regler. Utrotandet av korruption och maffia griper darfor allvarligt in
i samhallets egen halsa och livskraft och blir darfor sillan av. Det ar av
detta skal extra viktigt att allmdnhet och medborgare forsta hur
korruption och maffia uppkommer och vaxer till sig. Sa att de kan hjalpa
till att stoppa en i sin linda.

Uppdrag Granskning om fusket med rotavdragen, som sandes den 1 maj
2013, har belyst ett sddant skeende. Man kan genom deras reportage
forstd hur korruption kan uppkomma och ta fart. Det centrala i
berattelsen ar hur oforvitliga svenska medborgare ofrivilligt blir
samhallets fiender genom att missbruka systemet och genom att tillata
och ursakta detta. Det allvarliga ar att de berérda naturligtvis inte ser sig
som sambhallets fiender. De har bara gjort som alla andra utan att forsta
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att alla andra sedan kommer att géra som dem. Men jag gar handelserna
i forvag.

Bo Rothstein, professor i Statsvetenskap pa Universitetet i Goteborg, har

grundat ett institut "Quality of Government” (QoG) vars arbete man kan
folja pa webben. Institutet har pa senare tid dgnat sig intensivt at fragan
om korruption och vad statsmakterna kan gora for att begransa denna.
En viktig grund for institutets forskning ar nagot som kallas teorin for
kollektivt handlande.

Teorin postulerar att manniskor inte bara handlar utifrdn egennytta utan
ocksa utifrdn hur de tror att andra kommer att se pa deras handlande.
Rothsteins paradexempel ar en middag i Ryssland dar han tillfragades

om varfor svenskar betalade skatt. Han gjorde sig beredd att beratta om
vart fortraffliga och valutvecklade skattesystem men hans bordsgranne
avbrot honom och preciserade fragan. Varfor betalar man skatten nar
man debiteras den. Det gjorde man inte i Ryssland.

Om man utgar fran teorin om kollektivt handlande sa blir skillnaderna
begripliga. I Sverige anses det hedervart att "gora ratt for sig" medan i
Ryssland ar staten sa korrupt att det snarare uppfattas dumt, och en
smula korkat, att betala skatt eftersom pengarna danda hamnar i fel fickor
och inte anvands till ndgot nyttigt.

Denna svenska hederstradition har anammats av Skatteverket som
numera har som vision att "medverka till ett samhalle dar alla vill gora

ratt for sig". Det svenska behovet av att gora ratt for sig kan teoretiskt
sett kopplas till den traditionella distinktionen mellan skam- och
skuldkulturer. I en skamkultur 4r man beroende av andra manniskors
asikter. I en sddan kultur géller det att inte forlora ansiktet infor andra. I
en skuldkultur drivs man mer av sitt samvete - sin egen uppfattning om
vad som ar ratt och fel - 4n av andra manniskors reaktioner pa ens
beteende. Bdda moraluppfattningarna finns samtidigt i alla kulturer.

Den svenska hederskulturen kan sdledes beskrivas som att man i Sverige
mer betonar skam i det officiella livet och skuld i det privata livet. I det

officiella livet galler det att "halla masken", “gora ratt for sig”, "vara en
god medmanniska”, “bilda sig” och "inte fuska”. Det géller att vara

hederlig och réttvis. Detta speciella hedersbegrepp dterfinns historiskt
sett tydligast i arbetarrorelsen, men har sedan ldnge genomsyrat hela det

svenska samhallet.
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Detta hedersbegrepp har varit en kompass som visat hur livet i
samhallet skulle levas bade for att man sjalv skulle lyckas och for att
samhallet skulle utvecklas pa ett positivt satt. Denna hederskultur har,
som Rothsteins berattelse visar, skapat en inifran samhallet sjalvt
kommande kollektiv sjalvreglering. Den kan inte ersittas med yttre
styrning i form av 6vervakningskameror, poliskontroller eller
livvaktsskydd.

Vart kollektiva handlande praglas pa grund av denna speciella kultur av
lugn, avsaknad av aggressivitet och kanslor i det offentliga livet,
mattlighet, kompromissrationalitet, "lagom" och att inte gora sig for mer
an andra. Allt detta haller dock pa att fordndras. Darmed uppstar en
kansla av att korruptionen i vart samhalle 6kar - trots att detta juridiskt
sett inte ar fallet. Vi foljer fortfarande lagar och regler men var
hederskodex verkar utarmas.

Upprordheten i Uppdrag Granskning handlar fraimst om att madnniskor
inte gor ratt for sig mot oss andra i samhallet. Upprérdheten bottnar
ocksa i att offentliga atgarder och lagstiftning forleder oss att handla pa
ett satt som strider mot var i Sverige djupt rotade kulturella tradition. Vi
vill vara goda medborgare och f6lja givna direktiv men vi vill ocksd kunna
folja vdr sedan ldnge neddrvda hederskodex.

Dagens politik satter oss i ett dilemma. Vi dr vana vid, och rdknar med,
att manniskor gor ratt for sig. De som bryter mot detta forsvagar den
kompass som sedan lange styrt vart kollektiva handlande. Men visst. Det
finns sdkert de som anser denna hederskodex foraldrad. Men vad skall vi
da ha istallet.

Sa till programmet om rotavdragen. Ingen kan vara omedveten om att
poangen med rotavdragen var att stodja arbetslinjen. Tanken var att
arbete som utférdes for hushallskunder skulle subventioneras. Man kan
ha olika uppfattning om denna princip men den har trots allt beslutats av
Sveriges riksdag. Att gora ratt for sig innebar da att man i solidaritetens
namn foljer den princip som gemensamt beslutats till dess ndgot annat
gdller. Detta ar, nar det galler just rotavdrag, varken konstigt eller
skadligt och det strider inte mot andra moraliska principer som nagon
kan ha.

Programmet berattar emellertid om ett antal aktérer som fifflar med
bokféringen och "gér om" kostnader for maskiner och material till
kostnader for arbete. Man far dirmed ett storre statligt bidrag an man
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egentligen ar berattigad till och man vinner en konkurrensférdel
gentemot de som inte fifflar med beteckningarna.

Alla tillfrdgade medger att detta satt att anvanda rotavdraget fungerar -
man far sina bidrag. Man riskerar inte att bli aterbetalningsskyldig. Men
alla ar ocksa 6verens om att denna tillampning inte ar i
overensstimmelse med det som beslutats. Man fuskar. Vi andra far
betala for ndgot vi inte har anledning att betala for. Men just detta
faktum blundar alla for.

Kunden ar glad att inte betala sd mycket. Hantverkaren tjanar pa saken.
Skatteverket vet om problemet men anser sig inte kunna gora nagot det
och politikern och regeringstjanstemannen har sedan ldnge begart en
utredning - som dock inte &nnu kunnat l6sa fragan.

Under tiden fuskar man. Korruptionen och férljugenheten befasts. Jag
menar att alla de personer som tillater och medverkar till detta fusk, och
inte reagerar kraftfullt for att stoppa det i sin linda, ar samhadllets fiender.
De forsvagar den svenska hederskodexen - att gora ratt for sig - som
Rothstein berattar om. Korruptionen far faste.

Dessutom fungerar skamkénslorna som ett slags tabu som gor att man
maste halla saken hemlig. Tystandet blir regel. De som kan tankas avsloja
beteendet blir "farliga” och kan hotas av 6vriga aktorer. Sa skapas borjan
till en liten sammansvarjning som i sin tur skapar oheliga allianser i vilka
man lever i forljugenhet. En liten maffia i vilken hot och vald kan komma
att vaxa fram.

Nu kommer alla de inblandade i rotavdragsfusket att skylla ifran sig med
att de inte kunde gora nagot annat dn de gor. Det ar sa sma summor det
handlar om. Det finns annat som ar sa mycket viktigare. Men det ar alltsa
just det som dr problemet. Genom undfallenheten drivs det kollektiva
handlandet in i korruption. Det dr nu i sin linda men det vaxer. Nagon
maste bryta monstret.

Den franske filosofen Michael Foucault kallade handlingar som brot
sadana destruktiva monster for parrhersia. Han sag parrhersia som en
konkret handling genom vilken en person uttrycker sin personliga och
moraliska relation till samhallet. Den gors for att bryta en férljugenhet
och aterstélla samhallets kollektiva hedersbegrepp. Parrhersia ar for
Foucault en handling som utférs av en kidnsla av plikt. Genom handlingen
riskerar man sin egen stallning. Man valjer att gora det man gor framfor
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att delta i ett elakt spel, ljuga och halla tyst och bidra till ett destruktivt
kollektivt handlande.

Man ser det som sin plikt att skydda samhallsintresset och viljer kritik
snarare an smicker fran de ndrmast sammansvurna. Man véljer att géra
vad man sjalv anser samhalleligt riktigt snarare dn att agera i ett snavt
egenintresse, folja abstrakta regler, boja sig for en auktoritet eller tillata
sig att vara moraliskt likgiltig. Jag menar att detta dr vad vi i Sverige
alltid menat med att "gora ratt for sig". Detta ar emellertid
uppenbarligen en hederskodex som nu alltmer borjat forlora sin kraft-
inte for att manniskor ar mer ohederliga utan for att samhallet blivit
komplext och ooverskadligt. Tack Uppdrag Granskning for denna
demonstration av hur det kan ga nar ingen lagger haspen pa.

Korruption ar en samhandling. Den skapas inte bara av de ohederliga.
Den kraver medveten eller omedveten medverkan fran de hederliga.
Darfor ar den farlig i alla sociala kontexter. Det gar att i varje social
kontext fa syn pa dess logik och uppkomst genom utforskande samtal.
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