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Var korrumperade regering

av Bengt-Ake Wennberg

Ocksa manniskor ror sig i stim. Om ingen
betalar skatt sa gor andra inte det heller

Den 15 maj var jag pa konferens om korruptionsforskning. Den anord-
nades av Intitutet for Forskning om Korruption och Samhallsstyrningens
Kvalitet (Quality of Government QoG) som startats av Bo Rothstein och
Soren Holmberg vid statsvetenskapliga institutionen pa Goteborgs Uni-
versitet.

Om jag fattat deras definitioner ratt sa kan var regering anklagas for kor-
ruption - men da inte i den kostym som korruptionen normalt upptrader
i - mutor och sddant. Den korruption jag talar om upptrader mycket mer
sofistikerat och osynligt for oss medborgare. Darfér maste den upp-
marksammas.

Rothstein utgar i sina definitioner fran teorin om kollektivt handlande.
Det vill sdga att manniskor i huvudsak handlar utifran hur de tror andra
kommer att handla. Detta betyder att individer kan halla fast vid ett
visst beteende trots att man innerst inne vet att det ar skadligt och fel.
Om man exempelvis tror att man kommer att vara den ende som kallsor-
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terar eller den ende som plockar upp efter sig pa en offentlig plats ar det
rationellt att 1ata bli. Om alla andra fuskar med skatten ar det dumt att
vara hederlig.

Teorin passar Rothstein eftersom hans forskning bygger pa enkéter. Sva-
ren pa dessa ger visserligen en oprecis bild av hur ndgot faktiskt forhal-
ler sig. Svaren kan emellertid relativt bra beskriva hur manniskor tror
att nagot forhaller sig och darfor paverkar de andras handlande. Det ar
denna "tro" som i hog grad styr manniskors handlande. Enkétsvar har
darfor forutsattningar att vara en bra indikation pa det kollektiva hand-
landet. Problemet blir da att beskriva sjdlva fenomenet korruption sa att
man vet hur fragan skall stéllas.

Rothstein forkastar de vanliga definitionerna pa korruption som utgar
fran mutor, missbruk av offentlig makt etc. Han menar att de bygger pa
alltfor diffusa och subjektiva forstallningar om vad som ar bra och vilket
agerande som darfor ar forkastligt. Rothstein soker istdllet efter nagot
mer allmangiltigt som alla kdnner till och upprors éver. Vad ar det for
grundprincip den korrupte bryter mot som alla har erfarenhet av och
som alla haller helig?

Rothstein hittar denna grundprincip i den svenska regeringsformen. Dar
star det att alla i en offentlig forvaltning - dven inhyrda entreprenorer -
har skyldighet att vara opartiska och behandla alla lika. Rothstein konsta-
terar att det som star inte ar en malsittning, ambition eller en diffus ide-
ologi. Det ar en regel som man inte fdar bryta mot. Rothstein valjer dar-
for en operativ formulering av denna sats — namligen att opartiskhet
handlar om att undvika favoritism.

Han beskriver tre typer av favoritism som kan upptriada - namligen att
man favoriserar olampliga personer fore lampliga, att man favoriserar
vissa grupper - exempelvis man framfor kvinnor och att staten ger vissa
personer och grupper kunskapsmassiga och ekonomiska férdelar fram-
for andra - exempelvis genom att framja insideraffarer.

Vi tanker oss vanligen att favoritism styrs av sjalviska och egennyttiga
motiv dar vederborande tjansteman berikar sig sjilv. Sa ar inte alltid
fallet. Den kan ocksa bygga pa utpraglat ideologiska och till synes osjal-
viska motiv men den kan vara lika destruktiv for det.
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Det senare var exempelvis fallet ndr sovjetstaten favoriserade Trofim
Lysenskos idéer om arftlighet. Man utraderade i princip all annan forsk-
ning pa omradet dn Lysenskos eftersom dennes idéer stimde med sov-
jetstatens ideologi. Lysenko har av detta skal blivit synonym med offent-
ligt styrd pseudoforskning.

Programmet Kaliber om psykvarden i Sverige som sandes den 13 maj

2012 visar att det ar just detta som moderaten Ulf Kristersson astad-
kommit nar det galler favorisering av KBT jamfort med Psykodynamisk
terapi i Sverige.

[ var forening Forskarbyn har vi sedan manga ar behandlat denna fraga.
Vi har haft ett kollegium som brottats med hur det kan komma sig att
psykodynamisk utbildning och behandling pa diffusa grunder har blivit
missgynnad jamfort med KBT (Kognitiv Beteendeterapi). Manga kons-
tiga, och till och med oriktiga, argument har anvants - bland annat att
KBT ar det enda som kunnat evidensbaseras. Utbildningar har lagts ner
och kunniga och erkdnda terapeuter har forlorat patienter pa grund av
att de inte anvant "ratt" metod.

Eftersom vi ar kunniga pa alla de omraden man refererat till i diskuss-
ionen har vi kunnat konstatera att argumentationen varit minst sagt
bristfallig och varken stimt med vetenskap eller beprévad erfarenhet. Vi
har da fragat oss varfor kunniga personer mot sin egen dvertygelse stal-
ler upp pa detta. Varfor har det varit en sa stor "enighet” bakom att fora
fram KPT som en given och prioriterad behandlingsform? Programmet
Kaliber har gett oss svaret vi letat efter.

Regeringen har satt upp som ett ideologiskt mal att fa langtidssjuka i
arbete. Manga langtidssjuka lider av psykiska problem. Ytligt sett visar
KBT battre resultat 4n andra behandlingar. (Detta har manga orsaker
som inte alls har med sjalva metoden att gora - icke minst vilka patient-
grupper man valjer att utvardera.) Ulf Kristensson har emellertid pa eget
bevag, och utan att féora en 6ppen debatt om svarigheten att gora seriosa
och relevanta utvarderingar, dirigerat om finansieringen sa att KBT gyn-
nas pa de psykodynamiska behandlingarnas bekostnad.

Detta har haft en genomgripande effekt. Eftersom sjukvardshuvudman-
nen inriktar sig pa finansiering av varden och darmed pa hur dom tror
regeringen kommer att agera och ge dem anslag sa innebar regeringens
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favorisering av denna enda behandlingsform en enorm likriktning inom
hela faltet. Syftet var sakert gott. KBT har ytligt sett - och om man ar
amator pa omradet - en battre "record" dn andra behandlingar. Vill man
Oka dterintradet i arbetet for personer med psykiska problem sd kan det
for en amator lata troligt att en standardisering och en prioritering mot
behandlingar som KBT kan ha en gynnsam effekt.

Nu har emellertid Ulf Kristensson enligt programmet Kaliber missfor-
statt alltsammans. Utvarderingar visar pa ett totalt misslyckande for
denna styrning. Han har betett sig som salig dumbom. Men detta ar inte
min podng. Aven om Ulf Kristensson hiandelsevis haft ritt s skulle at-
garden som sddan kunnat betecknas som korruption - om man anvander
Rothsteins definition.

Skalet till detta ar att den utgatt fran ministerns och det regerande parti-
ets begrinsade eget intresse: Atgirderna har genomforts bakom ryggen
pa det etablerade professionella samfundet och oss medborgare enbart
for att framja, och bevisa riktigheten av, regeringsmaktens egna ideologi.
Det dr helt enkelt en Lysenko-affar.

Rothstein ar tydlig. Nar det géller korruption sa helgar inte andamalet
medlen. Korruption forgiftar samhallsdebatten och férvanskar de beslut
som maste fattas. Agerandet framjar nagra pa mangas bekostnad ef-
tersom det undandrar oss alla fran den delaktighet, det likaberattigande
och den sakliga diskussion om offentlig verksamhet som vi ar beratti-
gade till att medverka i.
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